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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii energiei electrice
nr. 13/2007, initiatd de domnii deputati Alexandru Mazire, Stelian Eduard
Martin si Corneliu Dida din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 72/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea Legii energiei
electrice nr. 13/2007, in scopul instituirii pentru titularii de autorizatii si licente,
beneficiari ai dreptului de uz si de servitute asupra proprietatii publice sau
private a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale, a obligatiei de platd a
contravalorii uzului si a servitutii, a obligatiei platii taxelor, impozitelor si a altor
obligatii de platd, instituite de autoritétile publice centrale si locale precum si a
despégubirilor cuvenite pentru pagubele produse.

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, Expunerea de motive trebuia sid se refere la cerintele
care reclama interventia normativa, bazate pe cunoasterea temeinica a realitatilor
economico-sociale care urmeazi sa fie reglementate, la finalitatea reglementarii
propuse si la efectele avute in vedere.



In Expunerea de motive se justificd necesitatea modificarilor propuse
pornind de la existenta dreptului autoritétilor locale de a institui impozite si taxe
locale pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale, si de la faptul cd se
creeazd un deficit important al veniturilor autoritatilor centrale si locale, prin
dispozitiile alin. (4) si (12) ale art. 16 si alin. (5) al art. 19 din Legea energiei
electrice nr. 13/2007 care excepteaza de la plata acestor impozite, taxe si alte
obligatii de plata, instituite de autoritatile publice centrale si locale, titularii de
autorizatii si licente, beneficiari ai drepturilor de uz si de servitute asupra
proprietatii publice sau private a statului si a unitétilor administrativ-teritoriale.

Aceasta nu cuprinde referiri la cerintele economico-sociale concrete si la
valoarea eventualelor deficite create in bugetul statului sau in bugetele locale. In
aceste conditii, nu se pot estima implicatiile economice si sociale ale initiativei
legislative.

Astfel, trebuia realizat un studiu de impact al propunerii legislative,
precum si prezentarea in Expunerea de motive a finalitdtii si efectelor
reglementérilor propuse, nu numai din punctul de vedere al stabilirii si incasérii
impozitelor si taxelor, ci si din punctul de vedere al cerintelor utilizarii acestora
in interesul colectivitdtii locale.

Mentiondm ca propunerea legislativa nu tine seama de importanta sociala
§i natura deosebitd a sectorului energiei electrice ca serviciu public, strategic,
de interes national care pe baza strategiei energetice nationale asigurd
dezvoltarea durabild a economiei nationale precum si de faptul ca, In acest
context, sursele de finantare utilizate pentru aplicarea strategiei energetice
nationale si a politicii Guvernului In sectorul energetic se asigurd din sursele
proprii ale operatorilor economici in domeniu dar si de la bugetul de stat,
bugetele locale si imprumuturi rambursabile si nerambursabile.

Cu privire la eficienta economicd a prevederilor propunerii legislative,
semnalam faptul cd plata de cétre titularii licentelor a taxelor si impozitelor,
potrivit propunerii legislative, prin includerea acestora in costurile furnizarii
energiei electrice, are impact negativ conducand la majorarea tarifelor pretinse
de acesti beneficiari ai drepturilor de uz si servitute asupra proprietdtilor statului
si ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Autorii propunerii legislative nu tin seama de dispozitiile art. 16 alin. (3)
din Legea nr. 13/2007 care precizeaza ca ,,drepturile de uz gi servitute au ca
obiect utilitatea publicd §i au caracter legal” si de faptul ca, ,exercitarea
drepturilor de uz §i servitute asupra proprietdtilor statului gi ale unitdtilor
administrativ-teritoriale afectate de capacitdtile energetice se face cu titlu
gratuif’, tocmai in considerarea interesului public national si local ce se satisface
prin sistemul energetic.

2. Modificérile propuse de cétre initiatori ar conduce la cresterea preturilor
energiei electrice, prin crearea unei presiuni suplimentare asupra acestora, in
conditiile in care suportabilitatea preturilor actuale este redusa si exista factori
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obiectivi care vor conduce la cresterea In viitor a preturilor (spre exemplu:
cresterea pretului la combustibili, retehnologizarea instalatiilor si retelelor
electrice, alinierea la cerintele de mediu impuse de catre Uniunea Europeana.

Totodatd, taxele prevazute de propunerea legislativi ar urma si fie
recunoscute in tarifele de distributie, deoarece se aplica unor bunuri aflate in
proprietatea societétilor de distributie (linii electrice) si urmeaza a fi recuperate
uniform de la consumatorii aflati pe teritoriul unei societati de distributie. Astfel,
se va ajunge la situatia in care o taxd locald, aplicata intr-o localitate anume, se
va recupera de la consumatorii aflati pe teritoriul mai multor judete, in cadrul
cdrora activeaza respectiva societate de distributie. Prin adoptarea acestei
propuneri legislative se va crea o situatie de incorectitudine, deoarece
beneficiarii taxei locale vor fi altii decét platitorii acesteia.

Chiar dacd SC Electrica SA este in plin proces de privatizare, fiind
privatizate padnd in prezent 4 filiale de distributie din cele 8 existente,
reglementérile de exceptie privind scutirea de la plata taxelor impozitelor citre
autoritatile locale se justificd, deoarece serviciul de distributie asigurd un
serviciu public in interesul cetatenilor, indiferent de natura proprietatii.
Realizarea 1n conditiile legii, de capacititi energetice noi, precum si executarea
de lucrari de retehnologizare la instalatiile aferente acestor capacitati in vederea
bunei functiondri, sunt evident de interes public §i, In consecinta, legiuitorul a
stabilit la art. 16 si art. 18 ale Legii nr. 13/2007, conditiile in care se exercita
dreptul de proprietate.

3. Referitor la modificarea alin. (4) al art. 16, consideram ca prin
introducerea sintagmei ,,cu titlu oneros, prin plata de taxe §i impozite si alte
asemenea”, nu se tine seama de natura juridicd a impozitelor si taxelor ca
obligatii fiscale, diferite de tarifele sau alte plati ce pot fi pretinse pentru
exercitarea drepturilor de uz si servitute.

4. Referitor la modificarea alin. (12) al art. 16, si anume prin completarea
textului cu sintagma ,,nu sunt scutiti de plata de taxe, impozite §i alte obligatii de
platd, instituite de autoritdtile publice centrale si locale” este superflud si nu
poate produce efecte juridice atdta timp cédt nu se precizeazd expres despre ce
impozite si taxe este vorba.

5. Cu privire la modificarea alin. (5) al art. 19, in sensul obligéarii
titularului licentei sa plateasca ,,proprietarilor contravaloarea uzului, a servitutii
i despdagubirea’ precizam ca nu tine seama $i nu este corelatd cu propunerea de
la pet. 2 al propunerii legislative si apare nejustificatd fatd de prevederile
alin. (4)-(11) ale art. 16 din Legea nr. 13/2007, care reglementeazd complet
regimul juridic al despagubirilor.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,_
-
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Ciilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



